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Comprendre les enjeux, 

se faire une opinion

Les clés pour tout comprendre au débat 
sur la légalisation du cannabis !  

La dépénalisation du cannabis conduit-elle  
à une augmentation de la consommation ? 

 La légalisation fait-elle disparaître le marché noir ? 
S’accompagne-t-elle d’une explosion des troubles mentaux ? 

Que nous apprennent les expériences étrangères  
de sortie de la prohibition ?

Autant de questions délicates qui ponctuent le débat  
sur la légalisation et la dépénalisation du cannabis  

depuis quelques années, et auxquelles Renaud Colson  
et Henri Bergeron apportent des éléments de réponse. 
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Avant-propos

Un ouvrage indispensable 
pour un débat complexe

Le débat sur la légalisation du cannabis prend aujourd’hui 
une ampleur que nous n’avions pas connue auparavant pour 

différentes raisons qui tiennent à l’importance des consom-
mations, à une meilleure connaissance scientifique des effets 
du produit, et à un réexamen de la politique publique dans de 
nombreux pays. 

Dès lors, en France aussi, la question du statut légal du canna-
bis n’est plus taboue. L’Assemblée nationale a même créé une 
mission parlementaire sur ce sujet, ce qui aurait été impensable 
il y a quelques années. Pour autant, le sujet n’est pas simple 
tellement il touche à des champs qui finissent par embrasser 
les problèmes de société les plus cruciaux : la santé, le rapport 
à la loi et son application, les représentations sur les drogues 
licites ou illicites, les inégalités sociales, l’économie (souter-
raine ou légale), les relations internationales…

Dans un débat qui est longtemps resté essentiellement idéo-
logique et improductif, une approche plus sereine, plus scien-
tifique, mobilisant toutes les compétences sur les champs de 
la santé, mais aussi des sciences sociales, permet de sortir des 
logiques d’affrontement aussi bruyantes que stériles. 

C’est le grand mérite de Renaud Colson et d’Henri Bergeron que 
d’éclairer ce débat sur la légalisation du cannabis dans toutes 
ses dimensions avec leur compétence incontestable, leur rigueur 
dans l’analyse, mais aussi et surtout une clarté dans l’exposé qui 
permet à tout un chacun de s’approprier le sujet. Que vous soyez 
un simple citoyen curieux de s’informer ou un expert, chacun 
peut trouver une information et des analyses dont l’évidence 
tient à l’intelligence et aux capacités pédagogiques des auteurs. 
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En feuilletant au gré des centres d’intérêts, ou en suivant le 
chemin proposé, chacun aura in fine le sentiment, justifié, de 
s’être enrichi et d’être devenu plus armé pour participer à la 
réflexion générale.

Il faut remercier Renaud Colson et Henri Bergeron, et surtout 
lire cet ouvrage pertinent et clair qui vient à point nommé.

Professeur Amine Benyamina

Chef du service de psychiatrie et d’addictologie  
de l’Hôpital Paul-Brousse

Président de la Fédération française d’addictologie
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1  Introduction

Introduction

Depuis le début du xxe siècle, la cause semble entendue. Le 
cannabis est une drogue dont la dangerosité justifie qu’on 

en restreigne l’accès et l’usage. Cette conviction largement 
partagée, étayée par des arguments moraux et médicaux, a 
été progressivement inscrite dans le droit ainsi que l’illustre 
la succession de traités internationaux et de lois nationales 
qui ont abouti, à partir des années  1960, à une interdiction 
quasi universelle de la production et de l’utilisation de cette 
substance. Paradoxalement, l’élaboration de cette doxa prohi-
bitionniste a précédé plus qu’elle n’a suivi le développement 
d’une consommation désormais massive de cannabis dans le 
monde occidental. 

À partir des années 1970 et 1980, l’augmentation de l’usage de 
ce produit psychotrope a donné lieu, en de nombreux pays, à 
une criminalisation et une pénalisation accrues des trafiquants, 
mais également des consommateurs. Le cannabis est l’une 
des principales cibles de la « guerre à la drogue » initiée aux 
États-Unis par le président Nixon, avant d’être étendue à une 
grande partie de la planète grâce au soutien de l’Organisation 
des Nations unies.

Ne tolérant longtemps aucune objection, ce consensus prohi-
bitionniste a aujourd’hui cédé la place au doute. L’exception 
hollandaise, qui faisait des Pays-Bas l’unique pays au monde 
à tolérer la vente et la consommation de cannabis dans des 
boutiques ayant pignon sur rue, n’en est plus une : non seule-
ment l’usage et la détention pour usage de cannabis ne sont 
plus réprimés dans de nombreux pays, mais cette substance a 
également retrouvé un statut thérapeutique officiel. Quelques 
États, comme le Canada et l’Uruguay, en ont même légalisé la 
production et la distribution à des fins récréatives. 

Ce n’est pas le cas en France où le cadre juridique posé en 1970 
n’a guère évolué, et où la consommation de cannabis fait l’objet, 
depuis une vingtaine d’années, d’une réponse pénale de plus en 
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plus vigoureuse. Les résultats de cette politique se font pour-
tant attendre  : selon une enquête de l’Observatoire français 
des drogues et des toxicomanies publiée en 2019, 18 millions de 
Français ont expérimenté le cannabis, parmi lesquels 5 millions 
au cours de l’année écoulée, et on compte 1,5 million d’usagers 
réguliers et 900 000  consommateurs quotidiens. Encore plus 
significatif, le niveau d’usage chez les jeunes de 16 ans demeure, 
en France, parmi les plus élevés d’Europe.

Nombreux sont ceux pour qui il est hors de question d’assouplir 
le régime prohibitionniste. Une telle évolution pourrait en effet 
être interprétée comme le signe d’une banalisation à éviter à 
tout prix : à la dangerosité avérée du cannabis s’ajouterait un 
risque d’escalade vers des drogues plus dures. L’argument est 
néanmoins contesté, et des voix dissidentes se font entendre. 
Elles insistent sur le fait que l’interdit légal s’accompagne de 
nombreux effets pervers, en particulier la création d’un vaste 
marché criminel et la violence qui y est associée, la circula-
tion de produits frelatés et les conséquences sanitaires qui lui 
sont liées, et la marginalisation des consommateurs. Faute 
d’une distinction entre les effets délétères du cannabis et les 
conséquences négatives de son interdiction, le risque est que 
la prohibition se renforce de ses propres échecs à la manière 
d’une prophétie autoréalisatrice.

À propos de ce livre

Les problèmes de sécurité et ceux de santé publique liés à 
l’usage et au trafic de cannabis sont suffisamment importants 
pour que les médias se fassent régulièrement l’écho des débats 
entre les partisans et les opposants d’une éventuelle légalisa-
tion de cette drogue. Mais à s’en tenir aux arguments des uns et 
des autres, il peut être difficile de se forger une opinion éclairée. 
La discussion, quand elle a lieu, se résume souvent, d’un côté 
comme de l’autre, à l’exposition de convictions morales, certes 
respectables, mais qui font obstacle à une analyse raisonnée et 
dépassionnée des faits. 
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3  Introduction

Le débat est d’autant plus difficile à mener qu’il est technique-
ment complexe et ne se résume pas à l’alternative simpliste 
entre interdiction absolue et liberté sans limites, dans laquelle 
on veut trop souvent l’enfermer. Ainsi, la prohibition, enten-
due comme défense générale de produire, faire commerce 
et consommer du cannabis, peut-elle être mise en œuvre de 
manière plus ou moins répressive. L’interdit légal s’accom-
mode parfois d’un assouplissement de la sanction pénale, 
laquelle peut être réduite à une contravention, voire être pure-
ment et simplement supprimée. On parle alors de dépénali-
sation. Si la prohibition peut être laxiste, la légalisation peut 
à l’inverse être rigoureusement contrôlée. L’autorisation de 
cultiver, distribuer et consommer du cannabis n’exclut pas une 
intervention de l’État régulateur qui peut organiser de manière 
plus ou moins restrictive ces activités, comme c’est le cas pour 
l’alcool et le tabac. 

L’objectif de ce livre est d’explorer les divers modèles de régu-
lation du cannabis, de la prohibition la plus répressive à la léga-
lisation la plus libérale en passant par les différents types de 
régimes intermédiaires, afin d’en évaluer les coûts et les béné-
fices. Cet examen, qui se fonde sur les connaissances scienti-
fiques acquises, mobilise les résultats des travaux d’évaluation 
des politiques publiques les plus récents sur le sujet. Armé de 
ces outils d’analyse, il devient possible d’évaluer le droit en 
vigueur de la manière la plus neutre possible, et de réfléchir 
aux conditions de sa réforme.

Comment ce livre est organisé

Ce livre est divisé en trois parties. La première présente le 
cannabis et la manière dont il est traité par le droit. La deuxième 
expose les principaux arguments en faveur et en défaveur de la 
légalisation de cette drogue. Enfin, la traditionnelle partie des 
Dix explique comment légaliser le cannabis. 
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Première partie : Petite histoire du cannabis, 
de la prohibition à la légalisation

Le cannabis, longtemps plus connu sous nos latitudes sous le 
nom de chanvre, est l’une des premières plantes domestiquées 
par l’homme. La solidité de ses fibres, le profil nutritionnel de 
ses graines, les vertus thérapeutiques de ses racines et de ses 
fleurs lui ont permis de trouver sa place, à un titre ou un autre, 
dans presque toutes les civilisations. Les effets psychédéliques 
de certaines de ses variétés ont néanmoins conféré au canna-
bis une aura sulfureuse, au point qu’il a été frappé, à partir du 
xxe siècle, d’une prohibition internationale. En retraçant l’his-
toire de cette interdiction mondiale et les modalités nationales 
de sa mise en œuvre, et en présentant les résistances qu’elle 
suscite, la première partie du livre pose le décor du débat qui 
oppose aujourd’hui les tenants de la prohibition et les parti-
sans de la légalisation.

Deuxième partie : La légalisation du cannabis, 
le pour et le contre

La décision de dépénaliser l’usage de cannabis, voire d’en léga-
liser la production et la distribution, dans un nombre crois-
sant de pays interpelle. Faut-il y voir le signe avant-coureur 
d’une évolution mondiale qui sonne le glas de la prohibition et 
qui indique au législateur français la voie à suivre, ou a-t-on 
affaire à des politiques non seulement dangereuses, mais 
également vouées à l’échec ? Pour en décider, il faut comparer 
comment la prohibition et la légalisation protègent respecti-
vement les individus et la société des dangers du cannabis. La 
deuxième partie de ce livre interroge les vertus et les limites 
de ces approches opposées en questionnant leurs présupposés 
éthiques, en analysant leurs conséquences sanitaires et leurs 
résultats en matière de sécurité publique, et en évaluant leur 
coût économique.
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Troisième partie : La partie des Dix

La légalisation du cannabis est une décision politique qui ne 
relève pas de l’expert. Celui-ci peut en revanche éclairer le 
législateur sur les enjeux et les risques d’une évolution du 
droit, et l’informer sur les leviers d’action dont il dispose. Sans 
prétendre trancher au fond le débat sur la légalisation, la troi-
sième partie du livre présente l’éventail des options juridiques 
envisageables. Elle propose également des conseils pour enga-
ger une éventuelle réforme, et identifie les dispositifs régle-
mentaires pouvant être mis au service d’une régulation juste 
et efficace des usages sociaux du cannabis.

Les icônes utilisées dans ce livre

Une citation éclairant les enjeux de la régulation du 
cannabis.

Une information essentielle à connaître.

Une règle juridique déterminante.

Ce qui se fait dans la réalité, parfois en dépit du droit.

Des chiffres précis sur les usages, le marché et la régle-
mentation du cannabis.

Un fait étonnant sur le cannabis.

Un point terminologique à préciser. 

Citation

À savoir

En droit

En pratique

En chiffres

Anecdote

Définition
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